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DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
ARMONIZACION CONTABLE INCLUYENDO EL CODIGO FUENTE PARA LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION MUNICIPAL DEL H. XXIV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

Dictamen que emite el Comité de Adquisiciones del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Califoria, para efectos de contratar por
via de adjudicacion directa, la adquisicion e implementacion de un sistema de armonizacién contable incluyendo el codigo
fuente con el proveedor MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C.; para la Direccion de Tecnologias de la
Informacion Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, lo anterior en razén de los siguientes:

1

ANTECEDENTES

En fecha 13 de junio del 2023, se recibié en la Direccion de Recursos Materiales de Oficialia Mayor, DICTAMEN DE
PROCEDENCIA, con niimero de oficio 1736/DTIXXIV/2023, signado por el Ing. Gabino Orrostieta Soto, en su caracter
de Director de Tecnologias de la Informacion Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, a través del cual solicita
la adquisicion de un Sistema de Armonizacion Contable incluyendo el Codigo Fuente con el proveedor MANAGEMENT
TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C.

Que la Direccion de Tecnologias de la Informacion justifica la contratacion de la empresa MANAGEMENT
TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., mediante dictamen de procedencia en el cual narra los antecedentes,
necesidades y justificacion respecto al sistema requerido, siendo los que a continuacion se detallan:

“

ANTECEDENTES Y NECESIDADES
Consideramos los siguientes puntos para comprender mejor el objetivo de esta solicitud.

PRIMERO.- La Armonizacion Contable se refiere a la obligatoriedad que tienen las entidades de gobiemo en México
para contabilizar y emitir informacion financiera conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), de
tal forma que pueda ser consolidada, comparada e interpretada bajo criterios homogéneos. La LGCG es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos
federales y estatales.

El articulo 4 de la LGCG estipula lo siguiente:

. Armonizacion: la revision, reestructuracién y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional,
a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para
el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubemamental, y
de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas;

Armonizacion Contable no significa solamente un cambio en codigos y estructuras para igualar caracteristicas o datos
financieros, si no la transformacién de procesos institucionales que permitan tener una contabilidad naciopal, Dicha
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transformacion requiere de un enfoque de solucion integral que atienda los distintos componentes de la armonizacion
en cada institucion, de tal forma que se integre adecuadamente al nuevo modelo armonizado a nivel nacional.

La falta de un sistema unificado para la armonizacion contable puede derivar en que nuestra calificacion como
Ayuntamiento, viaje en sentido inverso, es decir a la baja, en cuanto a calidad y certeza de nuestra informacion
financiera.

Esto crearia una tendencia que, en el mediano plazo, llegaria a afectar nuestra certificacion crediticia, si no se adoptan
medidas correctivas a través de la implementacion de un Sistema Unificado, para las diferencias variables que
convergen en la vida financiera del Ayuntamiento.

Cabe mencionar aqui, que de conformidad con el articulo 19 de la LGCG, los entes piblicos deberan asegurarse de
que el Sistema de Armonizacion Contable, cumpla con los siguientes requerimientos MINIMOS:

. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que establezca
el consejo.

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos.

M. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion del
gasto devengado.

V. Permita que los registros se efectiien considerando la base acumulativa para la integracion de la informacion
presupuestaria y contable.

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados
de la gestion econémico-financiera de los entes publicos.

Vi. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la

toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicién de cuentas.

Este Sistema Unificado, que nos permitira interconectar las fuentes de informacién, se ve representado en el
producto REGER-GRP, ya que funciona bajo la siguiente premisa:

“... El proceso de Armonizacion Contable en México surge de la necesidad de contar con informacion en materia
financiera y presupuestal que pueda ser consolidada y comparada entre las distintas entidades de gobierno que tienen
bajo su responsabilidad la administracién de los recursos publicos...”

También es necesario precisar que, ante la falta de un Sistema Unificado de control, toda la informacion puntualizada
anterior y que transmitimos al CONAC, se filfra mediante aplicativos independientes entre si, incluso algunos, atn se
desarrollan de forma manual a través de EXCEL.

Esto implica, que nuestra armonizacion, se base ain en esquemas tradicionales de contabilidad, lo que equivale a
ingentes horas de trabajo, con una mayor posibilidad de error humano.

Sin embargo, debemos implementar un sistema armonizado, de acuerdo con el marco normativo de la informacion
financiera publica en México, que nos permita LOGRAR UN SALTO CUALITATIVO, particularmente medjapte la
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introduccion gradual de los siguientes elementos:

e La cobertura nacional de la LGCG, tanto vertical (tres niveles de gobiemo) como horizontal (dependencias,
entidades y organos dentro de un gobiemo), con un régimen simplificado para municipios pequefios.

e  El establecimiento de un proceso formal de emisién de normas, el cual incluye la conformacion de un ente
normativo, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), y de un ente de opinion formal, el Comité
Consultivo. En ambas instancias se contempla la participacion de dependencias, entes y organizaciones
relevantes.

e El requerimiento y la armonizacién de las clasificaciones presupuestarias: administrativa, econdmica/por objeto
de gasto, funcional y programética.

e El requerimiento y la armonizacion de los momentos del registro presupuestario: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

e Lainterrelacion automatica del registro tinico de las operaciones presupuestarias y contables.
e El control contable de bienes muebles, inmuebles y otros activos.

e Laarmonizacion de los estados financieros y presupuestarios basicos.

o Ladifusion trimestral de la informacion financiera por medios electronicos.

e El requerimiento de instrumentos (listas, catdlogos, manuales de contabilidad) armonizados con los
lineamientos generales del CONAC.

Si bien, el Ayuntamiento de Tijuana, ha recurrido a servicios externos para integrar sus plataformas, existen atn
cadenas pendientes entre ellas, que no permiten la homologacion y comunicacion eficiente de la informacion, por lo
que ésta armonizacién NO SE LOGRA EN LA MEDIDA QUE LA REQUIERE EL CONAC, ya que los aplicativos que
utilizamos, se originan en un Sistema Informético que no se pudo ligar al 100% con la plataforma de aplicaciones que
desde 2021, nos refirié el Gobiemno del Estado, como lo es el SUBSISTEMA DE EGRESOS.

Si hacemos una recapitulacion, se han realizado grandes esfuerzos a través de los afios por parte del H. Ayuntamiento
de Tijuana para poder contar con un Sistema de Armonizacion Contable y cumplir con el CONAC (Consejo Nacional
de Armonizacién Contable), por ejemplo: del periodo 2013 al 2021 se tuvo en operacion el primer sistema de éstos, un
sistema comercial denominado Blue Ocean (eGob), bajo este sistema nunca se logro integracién en su totalidad
a las areas, en particular a Ingresos (Tesoreria), Recursos Humanos y Nomina de (Oficialia Mayor) la informacion
histérica de estos periodos contables reside en los Servidores de la Direccion de Tecnologias de la Informacion para
su uso y consulta. En el afio 2020 se recibe en comodato un sistema desarrollado por el Gobierno del Estado de Baja
California, denominado SIP/SIPPE, iniciando su operacion en el 2021, de este sistema de Armonizacién Contable
nunca se obtiene el Cédigo Fuente, este proporciona una funcionalidad de manera ineficiente, incompleta y no
armonizada, por lo cual no cumple con la Ley General de Armonizacién Contable y hace sujeto al Ayuntamiento a

observaciones y sanciones de los 6rganos de auditoria.

Aunado a la falta de funcionalidad, se depende del Gobiermo del Estado para el soporte y actualizaciones dado que no
se cuenta con el “codigo fuente” del sistema, esto pone a la Direccion de Tecnologias de la Informaciopk al
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Ayuntamiento en un estado de vulnerabilidad tecnolgica al no tener control total de este sistema, cualquier cambio
requerido al sistema y sus modulos, procesos, reportes, consultas y demés deben ser solicitados y estas peticiones
son atendidas de acuerdo a la disponibilidad del equipo informético del Gobierno del Estado, lo cual retrasa las

peticiones y en ocasiones detiene el avance de operacion (por dias, semanas y hasta meses) de las diferentes
areas del Ayuntamiento.

Entre los desafios que actualmente enfrentamos en un nivel basico de operatividad y que hemos tenido que resolver
de forma manual, se encuentran:

1. Discrepancias entre los reportes de pago a proveedores, que, aun siendo pagados, se reflejan en los sistemas,
como pendientes de pago, pues no se actualizan de forma automética.

2. El sistema presenta clichés, donde no se reconoce el acceso de usuarios autorizados.

3. Los folios de control del SIP (Sistema Integral de Presupuesto), se cancelan de manera aleatoria, si no se cierra la
aplicacion cada 30 minutos.

4. Elsubsistema, SUMA el importe del IVA al valor de la factura duplicandolo. Siendo necesario corregir manualmente
en libro aparte cada operacion.

5. Las ventanas para elegir tramites de pago, no se despliegan correctamente.

6. No hemos logrado configurar el Sistema para que genere una ORDEN DE COMPRA con los requisitos que sefiala
la Norma Técnica 17, en su lugar, arroja un “RECIBO SIP”.

7. Al menos un 20% de los tramites de pago, ligados a una sola cuenta bancaria, no se pueden unificar en una sola

tabla de reporte, por lo que se integran en forma manual.

Tramites que son rechazados en forma automatica y vuelven a aparecer con estatus “PENDIENTE”.

Los siguientes reportes de contabilidad, se tienen que generar de forma manual:

9.1 Correlacion de registros en trémites con retenciones (liquidaciones, laudos y prestaciones).

9.2  Registros de pagos de pensiones alimenticias.

9.3 Registros de pagos de gastos de ejecucion.

9.4  Registros de comisiones bancarias.

9.5  Reportes de inventario de bienes muebles.

9.6  Correcciones en el registro de tramites de la cuenta: “sueldos por pagar’.

9.7  Correcciones en el registro de tramites de la cuenta: “honorarios asimilables”.

9.8  No logramos habilitar el médulo de busqueda de cuentas contables, para prevenir duplicados.

9.9  Ampliar el Sistema para el registro del gasto de la deuda en fideicomisos, ya que el entorno actual, solo

permite UN SOLO fideicomiso.
9.10  Los procesos de conciliaciones bancarias no se logran en el Sistema actual.
9.11  No logramos IMPRIMIR el 100% de un reporte de Estados Financieros, por lo que nos las arreglamos para
generarlos por vias tradicionales.

9.12  Se requiere automatizar al 100% el registro de la Némina, que hasta hoy funciona parcialmente.

10. También dentro de la modalidad de conciliaciones bancarias, enfrentamos desafios que hemos sorteado, fuera del

entorno del Sistema Informatico, a saber:
10.1  El Sistema no concilia, y no es posible obtener un reporte, cuando la cuenta tiene saldo.
10.2  En ocasiones una poliza se realiza de forma manual y el Sistema no la reconoce.
10.3  El sistema actual, no permite reimprimir las conciliaciones pertenecientes al mes anterior.
10.4  No permite descargar en EXCEL los movimientos contables, sélo cargos y abonos.
10.5  No es posible realizar pélizas de registro de comisiones y rendimientos.

© o

Es necesario entonces, que la plataforma desde su origen venga unificada, para transitar nuestra informacion hacia una
nueva plataforma que nos garantice la integracion total de todos los imponderables sefialados, para logra
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Armonizacién Contable y obtener la més alta calificacion del CONAC y un 100% de certeza al integrarmos al REGER-
GRP.

Adicionalmente, contar con un GRP (Government Resource Planning), ayudaré a avanzar de manera automatica,
conforme a los lineamientos que la ley sefiala, para generar los movimientos contables y tiempos presupuestales de
manera automética, por cada uno de los seis momentos contables y presupuestarios que indica la Ley General de
Contabilidad Guberamental para los Egresos y los cuatro momentos para los Ingresos, TODO EN TIEMPO REAL.

JUSTIFICACION:

En diciembre de 2022 se realiz6 un RFP (Requirements for Proposal) por sus siglas en inglés, un Diagnéstico de
Integracion de Procesos para el Municipio de Tijuana con el objetivo de conocer, analizar los procesos de las unidades
administrativas y determinar los requerimientos de cada una de las diferentes areas (Oficialia Mayor, Direccion de
Egresos, Direccion de Inventarios y Almacenes, Direccion de Recursos Materiales y Compras, Direccion de
Recaudacion, Direccion de Servicios Generales, Direccion de Recursos Humanos, Departamento de Néminas, Direccion
de Contabilidad, Direccién de Programacion y Presupuesto y la Direccion de Tecnologias de la Informacion) asi como
el cumplimiento de armonizacion contable del Municipio de Tijuana con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Un total de 13 Procesos Maestros y 280 Requerimientos fueron evaluados durante el Proyecto de Diagndstico de
Integracion de Procesos para el Municipio de Tijuana, se entrega una Matriz de Procesos Rectores, Requerimientos de
cada Proceso de Negocio (RFP), y un Anélisis de Brechas, basados en estos procesos y requerimientos, resultado del

Diagnéstico anteriormente mencionado, el consultor como parte del alcance del mismo proyecto o realiza una
busqueda en_el mercado nacional de sistemas o plataformas, que cumplan con la_mayor parte de los

requerimientos del Ayuntamiento de Tijuana, arrojando propuestas de Sistemas de Armonizacién Contable o
GRPs a evaluar, se presenta un informe de Evaluacion de las soluciones consideradas y Reporte Ejecutivo con

observaciones y recomendaciones.

Con el fin de poder evaluar a los proveedores identificados y sugeridos (Level 5 Nucont, MTI y Geasys) y analizar de
forma cuantitativa y cualitativa las respuestas al RFP que se les hizo llegar, se llevé a cabo el anélisis de brecha de cada
una de las propuestas, obteniendo como resultados una calificacion superior en el ajuste a las necesidades del
Ayuntamiento la empresa MTI Consultoria (Management Technology Innovations) con el sistema REGER-GRP,
cuya propuesta comercial por requerimiento del Ayuntamiento de Tijuana incluye el cédigo fuente del sistema, la
implementacion y transferencia tecnoldgica.

Considerando lo anteriormente expuesto es que me permito solicitar la Adquisicion e Implementacion de un Sistema
de Armonizacién Contable con Cédigo Fuente, lo cual nos permitiria como Ayuntamiento contar con las herramientas
necesarias para poder cumplir con las obligaciones a las que este Ayuntamiento esté obligado fiscal y contablemente.

La justificacion para el reemplazo e implementacion de un sistema de armonizacion contable con cddigo fuente en el
gobierno municipal es:

1. Transparencia y rendicién de cuentas: Un sistema de armonizacion contable garantiza la transparencia en la
gestion financiera del gobierno municipal. Al establecer normas y principios contables claros y consistentes, se
facilita la presentacion de informacion financiera confiable y comprensible. Esto permite a los funcionarios y otras
partes interesadas tener acceso a los estados financieros de manera clara y oportuna, lo que fortalece la rendicio
de cuentas y fomenta la confianza en la administracion municipal.
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2. Eficiencia en la gestion financiera: La implementacion de un sistema de armonizacion contable simplifica y agiliza
los procesos contables en el gobiemo municipal. Al adoptar estandares contables uniformes, se reducen las
discrepancias y complejidades asociadas con la aplicacion de muiltiples marcos contables. Esto permite una
preparacion més eficiente de los estados financieros, facilita la gestion de presupuestos, ingresos y gastos, y
optimiza el uso de los recursos publicos.

3. Cumplimiento normativo: La adopcion de un sistema de armonizacion contable es un requisito legal y normativo
para los gobiernos municipales. Los organismos reguladores y las leyes exigen la aplicacion de estandares
contables reconocidos a nivel nacional. Cumplir con estas normas garantiza la consistencia y calidad de la
informacion financiera presentada, evitando sanciones legales, multas y problemas de cumplimiento.

4. Facilita la toma de decisiones: Un sistema de armonizacion contable eficiente permite una mejor comparabilidad
de la informacion financiera entre diferentes municipios, lo que facilita latoma de decisiones informadas. Al adoptar
estandares contables reconocidos, se pueden comparar los resultados financieros, la eficiencia en el uso de
recursos, y evaluar el desempeio financiero de manera mas objetiva. Esto ayuda a los responsables de la toma de
decisiones a asignar recursos de manera mas efectiva y a evaluar el impacto de las politicas y programas
implementados.

5. Imagen y confianza publica: La implementacion de un sistema de armonizacion contable en el Ayuntamiento de
Tijuana refuerza la imagen de transparencia y buena gestion financiera. Al presentar informacion financiera
confiable y comprensible, se fortalece la confianza de los ciudadanos en la administracion municipal y en el uso
adecuado de los recursos publicos. Esto puede conducir a una mayor satisfaccion de los ciudadanos, mayor
participacion ciudadana y una mejor reputacion para el gobierno municipal.

Se requiere que la adquisicion que se realice incluya también como parte de sus compromisos lo siguiente:
PRIMERO. Capacitacion personalizada y transferencia de conocimientos.

Como parte de los servicios contratados con el Municipio, el Proveedor se debera comprometer a brindar la transferencia
de conocimientos al personal designado por la Direccion de Tecnologias de la Informacion (DTI) del Municipio. Esta
transferencia de conocimientos se llevara a cabo de manera presencial y en linea, a partir de la entrega inicial de los
codigos fuente al Municipio.

La transferencia de conocimientos abarcara tanto los aspectos técnicos del codigo fuente como las mejores précticas
para su mantenimiento y evolucion. Para optimizar tiempo y mejorar la calidad en la transferencia de conocimientos, el
equipo de la DT/ del Municipio y el Proveedor deberan identificar una lista de requerimientos que se ejecutaran en
conjunto. Esto implica que el equipo de la DTI deberéa ser incluido en la creacién o modificacién de procedimientos,
rutinas, reportes o cualquier otra actividad que implique cambios en el cddigo fuente, durante la implementacion del

REGER-GRP® en el Ayuntamiento, considerando no afectar el cumplimiento del plazo sefialado en la clausula novena |

de este acuerdo de voluntades.

El objetivo de esta transferencia de conocimientos es permitir al Municipio comprender en profundidad el cédigo fuente y A\

tomar decisiones informadas en el futuro. EI Proveedor compartira su conocimiento y experiencia, incluyendo estandares
de desarrollo, la logica de negocio subyacente (de acuerdo con el avance de los requerimientos que desarrolle la DTI) y
las decisiones de disefio para facilitar una gestion efectiva y auténoma del cdigo fuente por parte del Municipio.
Adicionalmente, el Proveedor ejecutara 6 sesiones técnicas de maximo 4 horas cada una con el equipo de la DTl para
explicar la estructura y logica del sistema incluyendo temas como base de datos, servidor de aplicaciones, estandares
de desarrollo, formas base para el desarrollo y mejores practicas para el desarrollo.
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SEGUNDO. El proveedor proporcionara tres tipos de capacitacion.

A)  Funcional grupos piloto.

B)  Funcional Tl administracion del sistema.

C) Capacitacion de desdoblamiento tecnolégico, incluyendo capacitacion personalizada para la transferencia
de conocimiento.

La capacitacion funcional es para los usuarios de las diferentes areas de EL CLIENTE y personal que administra la
aplicacion.

La capacitacion funcional estara limitada a 300 horas distribuidas de acuerdo con las necesidades en los siguientes
médulos:

1)  Tesoreria.

2)  Gestion Contable.

3)  Planeacion.

4)  Recursos Humanos.

5)  Recursos Materiales.

6) Gestion de Bienes.

7)  Configuracién Contable Presupuestal (CORE).
8)  Gestion del Cobro.

9)  Seguridad y Administracion.

Se deberén considerar grupos pilotos de méaximo 10 usuarios, todos con equipo propio, conexion a ambiente de definido
para el proposito.

Las capacitaciones se realizaran en el horario definido por los lideres de proyecto, pudiendo agendarias en 2 0 3 sesiones
de acuerdo con la carga de trabajo.

TERCERO. En cuanto soporte técnico.

1. Transicién y soporte técnico: EI Proveedor se debera obligar a brindar soporte técnico remoto, con tiempo de
respuesta dentro de las 2 horas posteriores a la solicitud de asistencia y por todo el tiempo que dure el proceso de
transicién (6 meses a partir de a partir de la entrega final de los cédigos fuente al Municipio) en Nivel I, Tier I, nivel alto

con acceso prioritario a su area de soporte/ingenieria.

El servicio de soporte técnico debe incluir el proporcionar la asistencia requerida durante la instalacion y configuracion \>(
del codigo fuente en el ambiente de desarrollo de la Direccion de Tecnologias de la Informacion del Municipio, asi como

en la resolucion de cualquier problema técnico inicial (cualquier problema técnico que tenga relacion con la instalaciony  — ~
configuracion que surja durante el periodo de transicion). \

2. Garantia: Por un periodo de 6 meses contados a partir de la entrega final de los cédigos fuente al Municipio, el
Proveedor se comprometera a proporcionar asesoria a distancia, respecto a temas especificos de interpretacion y
aclaracion que surjan por parte del equipo de la Direccion de Tecnologias de la Informacién del Municipio. Para tal efecto,
cada una de las partes designara un enlace responsable para canalizar las asesorias respectivas, conforme al tiempo de
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respuesta que se pacte expresamente en el contrato de adquisicion y en atencion a la urgencia de cada solicitud de
asistencia.

3.  ElServicio de Soporte de Segundo Nivel a la aplicacion REGER-GRP® es aplicable a los médulos y submodulos
implementados en el alcance del Proyecto de implementacion y que se encuentren instalados y en operacion en un
ambiente.

4. Las incidencias reportadas a la Mesa de ayuda de soporte técnico de Segundo Nivel deberan de clasificarse por
su nivel de prioridad considerando los siguientes criterios:

5.  Los horarios de disponibilidad del servicio de se realizaran de manera remota en horarios de oficina (lunes a
jueves de 8:30-18:00 Horas y viernes de 8:30 a 14:00 hrs).

CUARTO. ENTREGABLES DEL CODIGO FUENTE.

El Proveedor deberéa proporcionar, en formato digital, toda la documentacion relevante, conforme a los estandares
aceptables en la industria y las necesidades particulares del Municipio, asociada al cédigo fuente, como manuales de
usuario por modulo, memorias técnicas de instalacion y configuracion de la base de datos y servidor, especificaciones
técnicas y cualquier otra informacién que facilite su comprension y uso por parte del Municipio, ademés de documentacion
de referencia actualizada que permita al Municipio consultarla en el futuro.

Esto incluye comentarios en el cédigo, descripciones de funciones y modulos, y cualquier otro recurso que facilite la
comprension y el mantenimiento continuo del codigo.

Para el caso de que, durante el proceso de instalacion, configuracion e implementacion se realicen actualizaciones a la
documentacion por parte del Proveedor, debera entregar la documentacion actualizada al Municipio.

El proveedor, en particular, debera incluir como parte del entregable tecnoldgico lo siguiente:

1. Gestion del proyecto:
a)  Plan General del Proyecto.
b) Carta de Finalizacion del Proyecto.

2 Documentacion operativa:
a) Reporte de seguimiento al proyecto
b) Minutas de reuniones de seguimiento (Segtin aplique).
¢) Documentacion de gestion de cambios al alcance de proyecto (Notas de Control de Cambio).

3. Licenciamiento de uso:
a) Licencia de uso impresa de REGER-GRP® (de acuerdo con el alcance del proyecto y por una duracion de
20 aios).

4 Fase de Implementacion:
a) Disefio conceptual.

1) Matriz de requerimientos.
\/ 2) Evidencias de presentacion de procesos.

3) Evidencias de reuniones de anélisis de requerimientos.
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b) Diserio detallado.

1) Matriz de brechas.

2)  Especificaciones funcionales de requerimientos.
3) Cronograma de desarrollo de adecuaciones.

3. Fase de Implementacion:
a) Adaptacion a la implementacion.
1) Carta de instalacién de ambiente Preproduccion y productivo

b) Liberacion a productivo.

1) Carta de ejecucion de pruebas.

2) Carta de liberacion de ambiente productivo.
3) Evidencias de capacitacion.

6. Desarrollo Adicionales:
a) 3,000 horas de desarrollo de las funcionalidades listadas en el apartado “Desarrollos complementarios a la
implementacion.
b) Cartas de liberacion del desarrollo por especificaciones funcionales y/o notas de control de cambio.

7. Soporte:
a) Bitacora de soporte e incidencias atendidas.

8. Cadigo fuente del Sistema REGER-GRP
a)  Entrega de los programas que conforman el sistema en formato digital al inicio del proyecto.
b) Entrega de los programas que conforman el sistema en formato digital al final del proyecto, en la version que
ya incluye todos los desarrollos adicionales, las adecuaciones y la parametrizacion tal cuén se entrega para
su puesta en produccion.

9. Base de datos del sistema y su documentacion técnica.
a) Memoria técnica de instalacion y configuracion de la base de datos.

10. Servidor de aplicaciones.
a) Memoria técnica de la instalacién y configuracion del servidor

11. Documentacioén del sistema
a) Documentacion digital de usuario de REGER-GRP®.
b) Documentacion digital de para administracion de usuarios de REGER-GRP®.
c) Estandares de programacion y nomenclaturas de REGER-GRP®.
d) Documento de estructura de la arquitectura de REGER-GRP®.
e) Inventario de programas y reportes de REGER-GRP®.
f) Documentacion de interfaces externas (al finalizar el proyecto para incluir todas las interfaces generadas
durante el proyecto)

12. Ambientes (adicionales a los usados en el proceso de implementacion)
a) Entrega de ambiente de desarrollo (base de datos y servidor de aplicaciones)

C.P. 22010 Tijuana, B.C. México égina 9 d¢|29
7 0.00
wwvy tijuana.go b.mx

\3\/



S XXIV AYUNTAMIENTO
TIJUANA DICTAMEN

2021 - 2024  ADJUDICACION DIRECTA ADQ-2023-AD-081

SEXTO. PLAZOS Y CONDICIONES DE ENTREGA.

El proveedor deberé dar cumplimiento a cada uno de los rubros sefialados en el cronograma de su propuesta técnico-
econdmica, a partir de la firma del documento que confirme la adquisicion.

Contar con los derechos no comerciales del CODIGO FUENTE del sistema, le proporciona una ventaja enorme al
Ayuntamiento, al permitirle realizar las adecuaciones necesarias de acuerdo a las necesidades muy particulares que se
presenten después de la instalacion y entrega final por parte del proveedor, sin embargo es una condicion sine qua non
la creacion de la Unidad Especializada en_Armonizacién Contable (UEAC) siendo un grupo multidisciplinario
conformado por especialistas fiscales, contables y tecnolégicos, tal como recomienda el proveedor en su propuesta, ya
que esto permitira darle continuidad y mantener vigente el sistema con los cambios necesarios 0 mejoras en conformidad
al CONAC y la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de esta forma evitar la necesidad de contratar una péliza
de actualizacion y servicio.

Por todo lo anteriormente expuesto es que le solicito la Adquisicién e Implementacion de un Sistema de
Armonizacién Contable con Cédigo Fuente que incluya lo mencionado en los puntos anteriores para el H.
Ayuntamiento y que proponga soluciones a las necesidades planteadas.

La viabilidad tecnoldgica, asi como el acompariamiento y supervision para su pronta implementacion de la Adquisicion
e Implementacion de un Sistema de Armonizacién Contable con Céodigo Fuente lo llevara a cabo la Direccion de
Tecnologias de la Informacién, por la naturaleza técnica de esta solicitud.

»

3. Derivado de los antecedentes descritos por el area solicitante, en los cuales manifiesta las inconsistencias y fallas del
actual sistema de Armonizacion Contable, deja en evidencia la necesidad de adquirir un sistema eficiente, ya que la Ley
General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 16 y 40 obliga a los entes piblicos, en este caso, el
Ayuntamiento de Tijuana, B. C., a generar estados financieros en forma periédica y que la operacion de los
procesos administrativos deben generar un registro automatico y por tnica vez, es decir en tiempo real, situacion
que no sucede con el sistema actual.

4. La Direccion de Tecnologias de la Informacion hace del conocimiento que la empresa MANAGEMENT TECHNOLOGY

INNOVATIONS, S. C., presenta propuesta técnica y econdmica para la adquisicion e implementacion de un sistema de
armonizacion contable incluyendo el codigo fuente; la empresa en cuestion manifiesta la siguiente:

definido en este documento.

\ Implementacion
\ = Implementacion de los mddulos y funcionalidades descritos en esta propuesta.
Licenciamiento /

PROPUESTA
Inversion total requerida para la adquisicion del sistema REGER-GRP® de acuerdo al alcance del proyecto

) Tijuana, B.C. México Pagma 10 29
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Licenciamiento para el uso del sistema para usuarios ilimitados por 20 afios sobre los mddulos definidos en
la propuesta.

Soporte primer nivel durante la implementacion.

~ Soporte post produccion, se incluyen 3 meses de soporte para atencion a fallas del sistema no imputables al

mal uso y orientacion a usuarios.

Capacitacion

Grupos piloto de usuarios finales de médulos. (Maximo 10 participantes por mdulo)
1 capacitacion a Tl de la entidad para la administracion del sistema. (Maximo 5 personas)

$80,100,093.00 M. N.

El precio se expresa en Moneda Nacional (pesos mexicanos) y no incluyen el impuesto al valor agregado (IVA)
del 16%, ni cualquier otro impuesto relacionado con la ejecucion del servicio.

El alcance detallado de los desarrollos complementarios se entregaran una vez concluida la etapa de analisis
de en la etapa de requerimientos.

Para iniciar el proyecto es requisito formalizar la relacion entre EL CLIENTE y MTI a través de un contrato
firmado por ambas partes.

El tiempo de implementacion aproximado es de 9 meses.

En este esquema se realizan liberaciones parciales para uso en productivo de las areas.

ESQUEMA DE FACTURACION DE IMPLEMENTACION

50% Anticipo a la entrega de la licencia de uso del sistema y los cédigos fuente del sistema.

10% Pago a la conclusion de la implementacion de los modulos de Tesoreria y Contabilidad en ambiente de
pre produccion.

10% Pago a la conclusion de la implementacion de los médulos de Planeacion y Gestion del Cobro en ambiente
de pre produccion.

10% Pago a la conclusion de la implementacion del mdulo de Recursos Humanos y Némina en ambiente de
pre produccion.

10% Pago a la conclusion de la implementacion de los médulos de Gestion de Recursos Materiales y Gestion
de bienes en ambiente de pre produccion

10% Pago al cierre del proyecto

TERMINOS Y CONDICIONES

CAPACITACION

= En el proyecto se incluyen dos tipos de capacitacion:
o  Funcional grupos piloto

1ana, B.C. México Pagina 11 dg 29
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o Funcional Tl administracion del sistema
= | a capacitacion funcional es para los usuarios de las diferentes areas de EL CLIENTE y personal que
administra la aplicacion.
= La capacitacion funcional esta limitado a 300 horas distribuidas de acuerdo a las necesidades en los
siguientes modulos:
o Tesoreria
Gestion Contable
Planeacion
Recursos Humanos
Recursos Materiales
Gestion de Bienes
Configuracion Contable Presupuestal (CORE).
Gestion del Cobro
Seguridad y Administracion

@@ Q@m0 - @) 1O

= Se consideran grupos pilotos de maximo 10 usuarios, todos con equipo propio, conexién a ambiente de
definido para el propésito.

= Las capacitaciones se realizan en el horario definido por los lideres de proyecto, pudiendo agendarlas
en 2 0 3 sesiones de acuerdo a la carga de trabajo.

CODIGO FUENTE

»  REGER-GRP® esta desarrollado con tecnologia de Oracle, en especifico con Oracle Forms y Oracle
Reports.

= Es un sistema que incluye 2,000 tablas, 2,000 formas y 2,500 consultas y reportes, aproximadamente,
no son nimeros exactos.

= Flcodigo fuente consta de mas de un millén de lineas de cédigo. Es un numero para ilustrar la magnitud
solamente.

= Para su interpretacion, comprension y modificacion se requiere conocimiento de PL/SQL, Oracle Forms,
Oracle Reports.

= Para la administracion del sistema se requiere conocimientos de Administracién de Bases de Datos en
Oracle.

= Se recomienda certificaciones en las diferentes herramientas de Oracle. Las certificaciones las da Oracle
a través de sus cursos y examenes.

= El cédigo fuente se entrega al inicio del proyecto y al cierre del proyecto, con todas modificaciones que
se hayan hecho durante el proyecto.

CAPACITACION TECNICA
»  Para la capacitacion técnica al personal de sistemas del Municipio se requiere de conocimientos.ien
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v



N Ti3UANA DICTAMEN

20212024  ADJUDICACION DIRECTA ADQ-2023-AD-081

PL/SQL, Oracle Forms y Oracle Reports. No esta incluida en la propuesta. Si es un requisito.

= Para la capacitacion en la administracion del sistema se requiere de conocimientos de administracion en
base de datos Oracle. No esta incluida en la propuesta. Si es un requisito.

= Se propone que el personal del Municipio participe de manera activa en el proyecto en la elaboracion de
consultas y reportes. Esto da un conocimiento préctico que luego les permitira modificar el sistema. Es
opcional y no un requisito.

= Durante el proyecto el personal del Municipio no puede alterar el cédigo fuente del sistema porque

se pierde la garantia.

ACTUALIZACIONES
Durante los siguientes 5 afios se le da a EL CLIENTE (sin costo) lo siguiente:
= Derecho de uso de las nuevas liberaciones del Sistema REGER-GRPO en la tecnologia y arquitectura que
se incluye en este contrato sin costo adicional. Estas liberaciones dependen de los tiempos y formas en
los que MTI vaya liberando o generando dichas versiones.
= Sevicio de modificaciones originadas por cambios de Ley que afecten a funcionalidades instaladas en EL
CLIENTE, que se tengan que implementar dentro de los procesos de EL CLIENTE, y que puedan generar
un impacto en la operacion actual. Estas modificaciones cumplirén de forma genérica con los cambios de
Ley. Cualquiera de los cambios que se requieran para ajustar o delimitar estas modificaciones debera ser
evaluado en su alcance y posibilidad de cobertura por medio de este servicio. Las modificaciones que
pueden ser incluidas en este apartado se limitaran de la siguiente manera:
o Méximo de dos actualizaciones por afio sin costo y que la actualizacion no represente mas de las
horas de servicio definidas en el siguiente punto.
o EL CLIENTE puede elegir cémo y cuando solicitar alguna o varias de las siguientes opciones,
hasta un méaximo de 60 horas de servicio al afio:
= Actualizaciones, para las cuales MTI coordinara la entrega con el Lider de Proyecto o
Mesa de Ayuda.
= |mplementacion de las nuevas versiones, como parte de este servicio se cuentan
asesorias, capacitaciones, desarrollos adicionales derivados de la personalizacion para
EL CLIENTE, entregas.
= Cualquier tipo de documentacién y/o servicio de consultoria
= |nstalacion en cualquiera de los ambientes.
= Cualquier cambio realizado, ya sea por MTI a peticién de EL CLIENTE o por EL CLIENTE mismo, puede
demandar trabajos adicionales no cubiertos por este servicio de actualizacion.
= Con la intencion de facilitar la calidad en el servicio, este senicio de actualizacion del Sistema REGER-
GRPO estara vigente siempre que exista en EL CLIENTE una UEAC que pueda ir evaluando, solicitando
y definiendo los alcances de cada actualizacion. Una vez definidos los alcances, MTI y EL CLIENTE, por
medio de la UEAC, definiran si existen costos adicionales y si es adecuado que se realice la instalacion
\ de la solucion.
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5. Laempresa MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., dentro de su propuesta técnica y economica
sefiala que debido a que dentro del costo se incluye el CODIGO FUENTE del sistema que se esta adquiriendo,
recomienda la creacion de una UNIDAD ESPECIALIZADA EN ARMONIZACION CONTABLE (UEAC),
manifestando lo siguiente:

“

Unidad Especializada en Armonizacion Contable (UEAC)

e Se recomienda la formacién de una unidad o equipo especializado, multidisciplinario conformado por
especialistas fiscales, contables y tecnolégicos con el propésito de dar continuidad y mantenerse vigente
con los cambios necesarios o mejoras el sistema de Armonizacion Contable de conformidad al CONAC y
la Ley General de Contabilidad Gubemamental.

e Contar con una UEAC le permite al cliente solicitar las actualizaciones necesarias sin tener que adquiririas
por medio de una pdliza de actualizacion, siendo esta la ventaja principal al haber adquirido los derechos
no comerciales del CODIGO FUENTE del REGER-GRP®. Sin embargo, estaremos siempre en la mejor
disposicién en caso de que, en algtin momento, se considere la contratacion de una péliza de actualizacion
y servicio.

e Se recomienda que la UEAC este conformado como un grupo interdisciplinario en el cual participen:

(0]

Q0L 006

Personal de Tecnologias de la Informacion

Personal del érea de Tesoreria

Personal de Oficialia Mayor

Especialista Fiscal

Especialista en Procesos de Negocio

Especialista en REGER-GRP (que se integre una vez entregado el proyecto)

6. Laempresa MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., presenta cronograma para la implementacion
y puesta en marcha del Sistema de Armonizacion Contable, asi también describe que ofrecera soporte al finalizar
el proyecto, entre otras condiciones de su plan de trabajo, mismos que se anexan mediante propuesta del mes de
julio del 2023, para que obren como parte integrante del presente dictamen.

SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
Para el efecto se anexa oficio PP/0799/2023, signando y validando dicha disponibilidad el L. E. Salvador Ruiz Galan,

mediante el cual se informa el reporte presupuestal, informando que se cuenta con presupuesto dentro de la Partida
59101 SOFTWARE dentro del Ramo 01 Presidencia y la Unidad Ejecutora 049 PM - DT| - EXCEDENTE DE
PARTICIPACIONES ESTATALES 2022, para el ejercicio fiscal 2023, adjuntando a su vez requisicion debidamente

firmada.

PLAZO DE ENTREGA:

Director de Programacion y Presupuestos de Tesoreria Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de esta ciudad, z’;
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El proveedor MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., tendra un plazo maximo de implementacion y
puesta en marcha del Sistema de Armonizacion Contable REGER — GRP® de 9 meses contados a partir de la
entrega de la orden de compra respectiva y de acuerdo con el cronograma de trabajo presentado en su propuesta
técnica y econdmica.

VIGENCIA DE LA CONTRATACION

La Direccion de Tecnologias de la Informacion del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, solicita la
contratacién por una vigencia a partir de la firma y hasta el Ultimo dia del mes de septiembre del 2024,
independientemente de las garantias y servicios adicionales que pudieran ser incluidos.

FORMA DE PAGO
El Ayuntamiento pagaréa un monto total de $807100,093.00 pesos (Ochenta Millones Cien Mil Noventa y Tres pesos
00/100 Moneda Nacional) mas VA del 16%, como sigue:
> 50% Anticipo a la entrega de la licencia de uso del sistema y los cédigos fuente del sistema.
> 10% Pago a la conclusion de la implementacion de los modulos de Tesoreria y Contabilidad en ambiente de
pre produccion.
> 10% Pago a la conclusion de la implementacion de los modulos de Planeacion y Gestion del Cobro en ambiente
de pre produccion.
> 10% Pago a la conclusion de la implementacion del modulo de Recursos Humanos y Nomina en ambiente de
pre produccion.
> 10% Pago a la conclusion de la implementacion de los modulos de Gestion de Recursos Materiales y Gestion
de bienes en ambiente de pre produccion.
> 10% Pago al cierre del proyecto.

CONDICIONES DE PAGO:

*El Ayuntamiento de Tijuana tiene establecido como politica el pago a Crédito. EI proveedor realizara el servicio de

acuerdo a las necesidades establecidas en este dictamen. La factura con los desgloses de los servicios efectivamente
prestados a plena conformidad y bajo entera responsabilidad del area solicitante, seran entregadas a este ultimo con
base a los resultados obtenidos, para su tramite ante la Tesoreria Municipal. Lo anterior de conformidad con el articulo
41 del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja
California.

En caso de que las facturas entregadas por el proveedor para su pago presenten errores, la dependencia, dentro de los
tres dias naturales siguientes al de su recepcion, indicara al proveedor las deficiencias que deberé corregir, por lo que
el procedimiento de pago reiniciara en el momento en el que el proveedor presente las facturas corregidas.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO PARA EL PROVEEDOR ADJUDICADO:

El proveedor debera presentar dentro de los 10 dias naturales siguientes a la firma del contrato, fianza expedida por
compariia legalmente autorizada, por el valor del diez por ciento del monto adjudicado, a nombre del Ayuntamiento de
Tijuana, esto para garantizar el exacto y debido cumplimiento del contrato, salvo que la prestacion del servicio se realigé
dentro del plazo anteriormente citado, conforme a lo establecido en el Articulo 44 fraccion Il del Reglamgito de

(
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Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California.

GARANTIA DE ANTICIPO:

El Proveedor, requiere anticipo por el 50% del monto total del contrato, el cual debera ser amortizado mediante fianza
expedida por compafiia legalmente autorizada, por el valor total del anticipo, a nombre del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California.

PENA CONVENCIONAL:

El incumplimiento por parte de “EL PROVEEDOR” en cualquiera de las condiciones del contrato, sera sujeto a
penalizacion conforme a lo establecido en el Articulo 43 del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios
y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California.

“EL PROVEEDOR” acepta que, para el caso que el Comité de Adquisiciones determine la aplicacion de una pena
convencional por la falta de cumplimiento a este contrato, el rechazo de bienes o servicios por parte de “EL
AYUNTAMIENTO” o el retraso en la prestacion del servicio o entrega de los bienes a que esté obligado, se le
descontara el monto de la pena convencional del pago o pagos a que hubiera tenido derecho como contraprestacion
por el servicio contratado. Una vez realizado el descuento, se le notificara a “EL PROVEEDOR” para que manifieste
lo que a su derecho convenga.

Para el caso que no exista pago pendiente por realizar a “EL PROVEEDOR” del que se pueda descontar el monto
por concepto de pena convencional, quedara expedito el derecho de “EL AYUNTAMIENTO” para hacer exigible la
fianza o garantia de cumplimiento que haya exhibido para tal efecto “EL PROVEEDOR”.

RESCISION. El contrato podra ser rescindido en los siguientes supuestos:

1.- Rescision en Sede Administrativa: “EL AYUNTAMIENTO” podra rescindir administrativamente el presente
instrumento en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo de “EL PROVEEDOR”.

El procedimiento de rescision se llevaré conforme a lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de Adquisiciones,
contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California conforme a lo siguiente:

a) El procedimiento de rescision se iniciara a partir de que se comunique por escrito a “EL PROVEEDOR” el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de diez dias habiles manifieste lo que a su derecho
convenga.

b) Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, “EL AYUNTAMIENTO” resolvera considerando los
argumentos que hubiere hecho valer “EL PROVEEDOR”.

¢) La determinacion de dar o no por rescindido el convenio debera ser comunicada por “EL AYUNTAMIENTO” a %
“EL. PROVEEDOR?” dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que haya transcurrido el plazo previsto ¥§\
\f

en la letra a., de la presente clausula.

2.- Procedimiento Sin Efectos: Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato se hiciera la
entrega de los bienes o se prestaren los servicios o se arrendaran los bienes, el procedimiento de rescision quedara
- sin efectos, independientemente de las penas aplicables.

I
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3.- Rescision Jurisdiccional: En el caso de que “EL PROVEEDOR” desee rescindir el presente contrato lo
deberé plantear ante los Tribunales competentes de la Ciudad de Tijuana, Baja California.

TERMINACION ANTICIPADA.- “EL AYUNTAMIENTO” podra dar por terminado anticipadamente el presente
contrato, de conformidad con lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 45 del Reglamento de Adquisiciones,
Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja Califomia; en los siguientes
supuestos:

I.  Cuando concurran razones de interes general,

Il. Cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes, servicios o
arrendamientos originalmente contratados, y se demuestre que causaria algun dafio o perjuicio al
Municipio, de conformidad con lo siguiente:

a) La terminacion anticipada se sustentara mediante dictamen que determine el Comité de Adquisiciones
en el que se precisen las razones o las causas justificadas que den origen a la misma, y tendra efectos
en la fecha en que se sefiale previa notificacion personal a “EL PROVEEDOR”.

b) El supuesto sefialado en el punto anterior, se reembolsara a “EL PROVEEDOR” los gastos no
recuperables en que haya incurrido, siempre que estos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente, dentro de un término que
no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales, posteriores a la solicitud de “EL PROVEEDOR”,
la cual debera contener una estimacion de finiquito, asi como el estudio que justifique el pago de los
gastos no recuperables en que haya incurrido.

lIl. Por mutuo acuerdo de las partes.

CRITERIO:S:
Eficacia:
El proveedor en comento es una persona moral seria por lo que hace a su experiencia, capacidades técnicas,
econémicas y administrativas, ademés de la capacidad de respuesta inmediata con relacion a este tipo de
contrataciones. Adicionalmente este proveedor ha prestado sus servicios a dependencias y entidades del sector
publico.

Con el hecho de proponer la aplicacion de Adjudicacion Directa, se atiende con mayor rapidez el desarrollo de las
estrategias de este Ayuntamiento, ya que la factibilidad del proveedor atiende: experiencia, capacidad economica,
técnica y administrativa y cuenta con la disponibilidad inmediata de los recursos para la prestacion del servicio,
salvaguardando en todo momento la normatividad vigente y el estricto apego a las leyes.

Eficiencia:
Al concurrir el criterio de eficacia, se puede asegurar que se cumple con el propdsito de lograr un beneficio para el &
Ayuntamiento de Tijuana, que traduce la adjudicacion directa en este proceso como la mejor opcion para la
contratacién de estos servicios, derivado de las excepciones previstas en el Reglamento aplicable a la materia, y en
este caso en particular la contratacion sugerida atiende el principio de eficiencia al contratar con el proveedor que ]
hace vélida la garantia en este tipo de adquisiciones.

}\

Imparcialidad:
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Es importante indicar que la seleccién de procedimiento de Adjudicacion Directa por excepcion de la Licitacion
Publica o invitacién restringida, se propone con el tnico objetivo de asegurar las mejores condiciones para la
Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana. Dicha imparcialidad se refiere a eficacia y eficiencia, que
garantizan y satisfacen en forma fehaciente los objetivos de la idénea contratacion que se pretende.

Honradez:

En este criterio se sefiala que la seleccion del procedimiento de Adjudicacion Directa por excepcion a las otras dos
formas antes mencionadas, se realiza con honradez, toda vez que dicho procedimiento se lleva a cabo con toda
transparencia al acreditarse los criterios que se justifican, obteniéndose asi las mejores condiciones para la
Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana.

Transparencia:

Este criterio se acredita atendiendo a que los recursos de los que dispone el Ayuntamiento, para la presente
Adjudicacion Directa se deben administrar con transparencia, por lo que si bien, la Adjudicacién Directa por su propia
naturaleza, no requiere convocatoria publica, ello no implica que se omita cumplir con este criterio, en virtud de que
de conformidad con las disposiciones legales aplicables se permite el conocimiento publico del ejercicio del gasto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley, lo anterior, en
relacion con el articulo 76, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California que disponen que el Municipio es la
base de la organizacion territorial del Estado; es la institucion juridica, politica y social, de carécter autonomo, con autoridades
propias, atribuciones especificas y libre administracion de su hacienda, asi como ejercer las funciones y prestar los servicios
publicos de su competencia.

De igual forma dispone que el Municipio posee personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plena autonomia para
reglamentar directa y libremente las materias de su competencia.

En el sentido apuntado, el articulo 82 de la Constitucion Local dispone que sea atribucion de los Ayuntamientos; Regular
todos los ramos que sean competencia del Municipio y reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, asi como
establecer todas las disposiciones normativas de observancia general indispensables para el cumplimiento de sus fines.

En concordancia con lo anterior el articulo 84 de la propia constitucion, establece que los municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran Coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de los servicios plblicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les corresponden.

En el mismo tenor, de conformidad con el articulo 85 de la Constitucion del Estado, sefiala que el patrimonio de los
municipios lo constituyen sus bienes del dominio plblico y del privado. Los bienes que integran el patrimonio municipal son
inembargables; en consecuencia, no podra emplearse la via de apremio ni dictarse mandamiento de ejecucion, ni hacerse
efectivas por ejecucion forzada, las resoluciones dictadas en contra del patimonio municipal. En todo caso, los
ayuntamientos deberan adoptar las adecuaciones presupuestales necesarias para satisfacer sus obligaciongs, Las

[
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sentencias que se dicten contra el Ayuntamiento deberan ser incorporadas en el presupuesto de egresos correspondiente,
a efecto de ser cumplidas

SEGUNDO: Que el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en su
segundo y tercer parrafo establece que las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas y convocatorias plblicas, para que se presenten libremente proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto plblicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, garantias, formas de pago, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando las licitaciones a que
se hace referencia en el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos, y demas elementos para acreditar la economia, eficiencia, eficacia y honradez que
garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales y de servicio.

TERCERO: Atento a lo anterior y con sustento en las atribuciones Constitucionales conferidas a los Ayuntamientos, la Ley
del Régimen Municipal dispone en su articulo 3 que los Municipios del Estado gozaran de plena autonomia para
administrar los asuntos propios de su comunidad y ejerceran la facultad de reglamentar el funcionamiento de la
Administracion Municipal, asi como regular los procedimientos y funciones de los servicios piblicos de su competencia.

El Cabildo del H. XVIl Ayuntamiento de Tijuana, con fecha nueve de mayo del afio dos mil tres, aprob¢ el correspondiente
Reglamento Municipal que regula y norma las Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos a cargo de la
administracion publica del municipio, contemplando en el articulo 34 la posbilidad de realizar compras de bienes o
contratacion de servicios por la via de la adjudicacion directa, estableciendo al efecto los supuestos a cumplir como
condicion para ello.

CUARTO: Que el articulo 3 del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el
Municipio de Tijuana, Baja California, sefiala cual es la definicion de los CONCEPTOS incluidos en dicho ordenamiento,
puntualmente indica que:

“ARTICULO 3.- DE LOS CONCEPTOS: Para los efectos de este reglamento se entendera por:

k) Adjudicacion directa. - Es la asignacion de un contrato que no requiere someterse a ningin procedimiento, por estar
dentro de los supuestos de excepcion.

QUINTO: Que en fecha 20 de enero del 2023 en el Periodico Oficial del Estado de Baja California, se publicaron las
reformas al Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja
California, en el cual se hacen adiciones al Articulo 11 del mismo ordenamiento, quedando como sigue:

DE SU INTEGRACION: El Comité de Adquisiciones se conformara de la siguiente forma:

I.- En la Administracion Municipal Centralizada, de la siguiente manera:
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Con derecho a voz y voto:

a) El Oficial Mayor, quien lo preside;

b) El Tesorero Municipal, y

c) El Regidor Presidente de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.

d) El Consejero Juridico Municipal

e) El Director General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

Con voz unicamente:

a) El Sindico Procurador, y
b) El Titular de la dependencia solicitante de la adquisicion, arrendamiento o servicio.

El Jefe del Departamento de Licitaciones actuara como Secretario Técnico y en el caso de los organismos
descentralizados el que designe el propio comite.

Los integrantes de los Comités de Adquisiciones, a excepcion del Secretario Técnico, podrén autorizar a

alguno de sus subordinados para que lo represente en una sesion en particular o en lo general. En caso

de ausencia del jefe del Departamento de Licitaciones, el Oficial Mayor designaré a quien deba suplirlo.”
SEXTO: Que el articulo 13 fraccion Il del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos

para el Municipio de Tijuana, Baja California, sefiala que “SON FACULTADES DE LA OFICIALIA MAYOR:

Il Determinar la viabilidad del procedimiento que corresponda para la adquisicion de bienes muebles, asi como
para la contratacion de servicios a excepcion de lo previsto en el articulo 10 del presente reglamento, y ..."

SEPTIMO: El articulo 14 del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el
Municipio de Tijuana, Baja California refiere DE SU FUNCIONAMIENTO: El Comité tendré por lo menos dos sesiones
ordinarias al mes, pudiendo tener las extraordinarias que los miembros consideren convenientes, dichas reuniones seran de
caracter confidencial, salvo las excepciones que este ordenamiento estipule; y seran convocados con minimo veinticuatro
horas de anticipacion por el Oficial Mayor o el Titular del organismo descentralizado, quienes presidiran las sesiones.

Los integrantes podran comparecer personalmente o mediante representante, siempre y cuando éste Gltimo sea personal
de su adscripcion y exhiba oficio de designacion debidamente firmado por el titular, en el que se le deleguen facultades
suficientes para toma de decisiones, el cual se agregaré al acta respectiva.

Habra quérum y seran validas las sesiones, cuando asistan la mayoria de los integrantes con derecho a voto.

Cuando cualquiera de los integrantes del Comité lo crean conveniente, podran invitar a las reuniones a personas fisicas o
representantes de personas morales para que los asesoren sobre bienes, servicios o arrendamientos que el Municipio o el
Organismo requiera.
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OCTAVO: articulo 15 fraccion VI del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos
para el Municipio de Tijuana, Baja California, dispone.- ‘DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL PRESIDENTE:
El Presidente del Comité de Adquisiciones tendra las siguientes obligaciones y facultades:

VI. Expedir las 6rdenes de compra con apego a los procedimientos establecidos en este reglamento y dando
cumplimiento cabal a las resoluciones del Comité de Adquisiciones;..."

NOVENO.- Que para la presente excepcion a la Licitacion Publica se fundamenta en el articulo 34 del Reglamento
de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California, en sus
fracciones I, V, VII, Xl y XIll, respectivamente, las cuales disponen que:

ARTICULO 34.- DE LA ADJUDICACION DIRECTA: Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios por adjudicacion directa sin necesidad de cotizacion, podran efectuarse cuando:

L-_Resulte imposible la_celebracion de concursos debido a que no se presenten tres 0 mas
proveedores, 0 se requiera de un bien con caracteristicas o patente propia, previa justificacién por parte
de quien lo solicite y analisis del Comité;

En fecha 29 de noviembre del 2022 el Comité de Adquisiciones aprobd la contratacion de laempresa RINNOVA ASESORES,
S. DER. L. DE C. V., para llevar a cabo el diagnéstico de integracion de procesos operativos y administrativos para la
Oficialia Mayor del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, el cual tuvo como objetivo la armonizacién contable
del municipio de Tijuana en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, bajo
nimero de procedimiento ADQ-2022-AD-090, en el cual el proveedor se comprometio a entregar un DIAGNOSTICO DE
INTEGRACION DE PROCESOS PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA; entre los puntos contenidos, se encuentra un
REPORTE EJECUTIVO presentado en diciembre del 2022, donde sefiala que realizé una evaluacion a tres proveedores
que pudieran ofrecer un Sistema de Armonizacién Contable que cumplan con la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
asi como las demas leyes aplicables, concluyendo que el Sistema de Armonizacion Contable REGER - GRP® presentado
por la empresa MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., es el que cumple con la mayoria de los
requerimientos necesarios para este Ayuntamiento.

Por lo anterior, y derivado del analisis y diagndstico presentado por la empresa RINNOVA ASESORES, S. DE R. L. DE C.
V., se determiné que el Sistema de Armonizacion Contable REGER - GRP® cuenta con caracteristicas especificas las
cuales no tienen los demas sistemas analizados, ya que retne la mayoria de los requerimientos que este Ayuntamiento
necesita para dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales sefialadas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

servicios por adjudicacion directa sin necesidad de cotizacion, podran efectuarse cuando:

\\ ARTICULO 34.- DE LA ADJUDICACION DIRECTA: Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
N
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V.- El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

X1.- Al existir razones justificadas para la adjudicacion o arrendamiento de bienes de marca determinada;

En este sentido y derivado del diagnéstico presentado, donde se concluye que el Sistema de Armonizacion Contable REGER
- GRP® es la mejor opcion para que el Ayuntamiento pueda cumplir con sus obligaciones en cuanto al tema de Armonizacion
Contable, es de vital importancia indicar que REGER - GRP se trata de una marca registrada ante el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, bajo nimero de registro 2045413, por la persona fisica LUIS MARIO LEON ESTRADA, quien es el
socio mayoritario y representante legal de la empresa MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., lo que se
acredita con el Acta Constitutiva bajo Escritura No. 69,288, Tomo 139, asi como el Titulo del registro de marca que se
adjuntan al expediente respectivo.

ARTICULO 34.- DE LA ADJUDICACION DIRECTA: Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios por adjudicacion directa sin necesidad de cotizacion, podran efectuarse cuando:

VIl.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

La Armonizacion Contable no es un asunto contable, si no que va mucho mas all4, buscando una real transformacion de la
gestion y requerira de una inversion econémica, esfuerzos relacionados con normatividad, procesos administrativos,
tecnologia, capital humano, administracion del cambio, asi como la coordinacion entre los diferentes drdenes de gobierno,
funciones y personal involucrado.

Por lo anterior es importante hacer referencia que la CONAC (Consejo Nacional de Armonizacion Contable), es el Organo
de Coordinacion para la Armonizacion de la Contabilidad Gubernamental, tiene el alcance legal para hacer OBLIGATORIAS
sus determinaciones, entre las que destaca la norma denominada PLAN DE CUENTAS, que establece de manera puntual
los alcances de la Armonizacion Contable, asi como la obligatoriedad de cumplimiento, para los Ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, los Ayuntamientos de Tijuana, Baja California, a través de los afios han realizado grandes esfuerzos
por cumplir con todas y cada una de las determinaciones emitidas por la CONAC, por lo que se adquiri6 el primer Sistema
de Armonizacion Contable durante el ejercicio fiscal 2012, software conocido como EGOB-SIAC por un importe de
$24'117,196.00 m. n., siendo observado por el entonces Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California en
la cuenta publica del ejercicio 2015, dado las recurrentes inconsistencias reportadas en el ejercicio de 2015, acumulando
1,418 incidencias reportadas al proveedor, sin su debida atencion, situacion que contin(io hasta el afio 2021; cabe sefialar
que por este sistema ademas del pago que se erogé en el afio 2012, cada afio era necesario contratar las actualizaciones
del sistema, mediante la RENOVACION DE LA POLIZA ANUAL DEL MANTENIMIENTO, SOPORTE TECNICO Y
ACTUALIZACIONES PARA EL LICENCIAMIENTO DE EGOB-SISTEMA INTEGRAL DE ARMONIZACION
CONTABLE CON USUARIOS ILIMITADOS PARA EL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, B. C., con la emprega gue

/
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contaba con los derechos de las licencias respectivas, costos que fueron de los $00,000.00 M. N. hasta $1°600,000.00 M.
N. por cada afio que estuvo operando el sistema, asi también se tuvieron que hacer pagos posteriores a que el sistema dejo
de funcionar para poder extraer informacion que era de suma importancia para el Ayuntamiento de Tijuana ya que no se
contaba con los accesos para realizar esas funciones.

En el afio 2021 inicia operaciones un Sistema de Armonizacion Contable denominado SIP/SIPPE, el cual es desarrollado
por el Gobiemno del Estado de Baja California y que, para la implementacion y puesta en funcionamiento para el
Ayuntamiento, fue necesaria la contratacion de una empresa por un monto de $67000,000.00 M. N., sin embargo, de este
sistema de Armonizacion Contable nunca se obtiene el Codigo Fuente y ala fecha proporciona una funcionalidad
de manera ineficiente, incompleta y no armonizada, provocando que se incumpla con la Ley General de Armonizacion
Contable y haciendo sujeto al Ayuntamiento a observaciones y sanciones de los 6rganos de auditoria.

Por lo anterior y vista la problematica del Sistema de Armonizacion Contable denominado SIP/SIPPE, la anterior
administracion contraté una empresa para la implementacion, correccion y puesta a punto del sistema de armonizacion
contable con el cual se esté trabajando actualmente, por un monto de $ 9,280,000.00 M. N., sin embargo, en la actualidad
el Sistema de Armonizacion Contable es ineficiente y no armonizado.

Todo lo antes mencionado nos lleva a entender que en un periodo de 10 afios, no ha sido posible contar con un Sistema de
Armonizacion Contable que funcione de manera correcta y que se adecue a las necesidades de este Ayuntamiento, por lo
que después de analizar y evaluar el historico de las adquisiciones y contrataciones de sistemas para tal efecto, asi como la
propuesta que emite MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., a través de su Sistema de Armonizacion
Contable REGER - GRP®, es de apreciarse los grandes beneficios y ahorros que nos brinda, los cuales se traducen en
evitar COSTOS ADICIONALES IMPORTANTES para este Ayuntamiento y para futuras administraciones, ya que ofrece:

IMPLEMENTACION del Sistema de Armonizacion Contable hasta su total funcionamiento.

LICENCIAMIENTO para el uso del sistema para_usuarios ilimitados por 20 afios.

SOPORTE durante la implementacion asi como posterior a ella por un tiempo de 3 meses.

CAPACITACION funcional de 300 horas al personal que utilizara el sistema, asi como a los técnicos de la

Direccion de Tecnologias de la Informacion.

CODIGO FUENTE del Sistema de Armonizacion Contable REGER - GRP®.

6. ACTUALIZACIONES SIN COSTO ADICIONAL POR 5 ANOS DE:

a. DERECHO A LAS NUEVAS LIBERACIONES DEL SISTEMA REGER - GRP®

b. SERVICIO DE MODIFICACIONES ORIGINADAS POR CAMBIOS DE LEY, OTORGANDO 60 HORAS
DE SERVICIO AL ANO.

el ) e

ol

Entre otros beneficios que se encuentran detallados en la propuesta técnica y econdmica de la empresa y que dejan de
@\ manifiesto que adquirir el Sistema de Armonizacion Contable REGER - GRP®, evitara a este Ayuntamiento y a las futuras
‘\ Administraciones costos adicionales importantes.
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ARTICULO 34.- DE LA ADJUDICACION DIRECTA: Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios por adjudicacion directa sin necesidad de cotizacion, podran efectuarse cuando:

Xlll.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones cuya difusion pudiera
afectar al interés publico o comprometer informacién de naturaleza confidencial para el Gobierno

Municipal;

En este sentido, se debe aclarar que ademés de tratarse de un contrato de ADQUISICION de un software el proveedor
incluye en la compra del Sistema de Armonizacion Contable, los servicios para la implementacion y puesta en marcha
del mismo, tal como lo sefiala en su propuesta técnica y econémica:

EL CLIENTE ES RESPONSABLE DE:

e Proveer acceso al personal de todas las areas usuarias involucradas a MTI.

* Proveer al equipo de trabajo de MTI, los servicios de infraestructura para el acceso a los
repositorios de informacion relacionados con el proyecto.

e Proveer el espacio suficiente para la realizacion de actividades de desarrollo, gestion y
comunicacion de todas y cada una de las actividades del proyecto.

e Conformar un equipo que ejecute actividades del proyecto segun la asignacion de
responsabilidades definidas por MIT.

o De ser necesario, confiqurar el software en los equipos de cémputo del equipo de trabajo

de MTI, para el acceso a Internet y a los ambientes de trabajo instalados en las oficinas del
AYUNTAMIENTO.

e Proveer acceso del personal de MIT a las oficinas del AYUNTAMIENTO en los horarios
establecidos en el plan de trabajo.

Para dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, atendiendo a lo dispuesto por sus articulos 16 y
19, mismos que sefialan:

“Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes pablicos, registraré de manera arménica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién piblica, asi
como otros flujos econémicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periodicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.”

“Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que

establezca el consejo;

Il Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los

entes publicos;

Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion

del gasto devengado; /
IV. Permita que los registros se efectiien considerando la base acumulativa para la integracién de la /
informacion presupuestaria y contable;
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V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones

derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicion de cuentas, y
VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.”

Del analisis anterior, resulta evidente que la actividad sustantiva de las dependencias municipales requiere la correcta
aplicacion de un Sistema de Armonizacion Contable con el objeto de dar cumplimiento a la Ley en materia, razén por la cual
es requerido que la empresa MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C., inicie el proyecto de implementacion
del nuevo sistema el cual contempla entre otros, los siguientes modulos:

TESORERIA

BANCOS

CONCILIACION BANCARIA

CUENTAS POR PAGAR

COMPROBACION DE GASTOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS

ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
TIMBRADO

GESTION CONTABLE

o CONTABILIDAD

o REPORTES DE ARMONIZACION

o REPORTES DE TRANSPARENCIA

o REPORTES DE LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
RECURSOS MATERIALES

o PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

o ADQUISICIONES

o ALMACENES

o PORTAL DE PROVEEDORES

GESTION DE BIENES

o GESTION DE BIENES MUEBLES

o GESTION DE BIENES INMUEBLES

o CONTROL VEHICULAR
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Por lo que los datos que seran vertidos en el nuevo Sistema de Armonizacion Contable para el H. XXIV AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, deberan ser de total acceso a la empresa MANAGEMENT TECHNOLOGY
INNOVATIONS, S. C., informacion que incluye las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion pablica,
asi como otros flujos econémicos y estados financieros, con datos confidenciales que de ser divulgados o entregados a
terceros conllevaria un riesgo para sus titulares, motivo por el cual dicha informacion debera mantenerse confidencial, ya
que los datos financieros y personales de una persona fisica o0 moral identificada o identificable, relativos como su domicilio,
nimero de telefonico, correo electrénico, cuentas y claves interbancarias entre otros son contemplados como informacion
confidencial por la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, asi como por la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado de Baja California y su respectivo Reglamento.

%

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California

‘ARTICULO 18.

Los datos o informes que los particulares proporcionen, o las autoridades recaben para fines fiscales, son
estrictamente confidenciales y no podran comunicarse en su forma nominativa individual, salvo a otras
autoridades, a los interesados directos o por mandato judicial.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, en su
Articulo 4, fraccion XII, se sefiala lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll.- Informacién Confidencial: La informacién en posesion de los sujetos obligados que refiera a datos
personales; la que se refiere a los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; asi como aquellaque presenten los particulares a los
sujetos obligados siempre que tengan el derecho a entregarla con ese carécter; por lo que no puede ser
difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo contemple la Ley General y
la presente Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en su articulo 172 sefiala lo siguiente:

“

Articulo 172. Se consideran datos personales, de manera enunciativa mas no limitativa: la informacién
numeérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo, concemiente a una persona fisica
o juridica identificada o identificable, tales como el nombre, nimero telefénico, edad, sexo, registro federal
de contribuyentes, clave tnica de registro de poblacion, estado civil, domicilio, direccion de correo electronico,
origen racial o étnico, lugar y fecha de nacimiento, lugar de origen y nacionalidad, ideologia, creencias
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conviccion religiosa, filoséfica, politica o de otro género; los referidos a caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, preferencias sexuales, vida afectiva o familiar, o cualquier otro referente al estado de salud
fisico o mental, datos laborales, idioma o lengua, escolaridad, patrimonio, titulos, certificados, cédula
profesional, saldos bancarios, estados de cuenta, nimero de cuenta bienes muebles e inmuebles,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, buré de crédito, seguros, afores, fianzas, tarjetas
de credito o de débito, contrasefias, huellas dactilares, firma autégrafay electronica, cédigos de seguridad,
etcétera.

En este mismo orden de ideas, es de vital importancia proteger la informacién entregada con tal caracter a los sujetos
obligados, comprometiendo que los datos personales o financieros a los que tengan acceso independientemente del
consentimiento otorgado no podran ser de difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. La relativa
al patrimonio de una persona moral; la que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser (til para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el
manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea; aquella cuya
difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

Porlo anterior, lainformacion confidencial derivada de laimplementacion para el posterior uso y aplicacion del Nuevo Sistema
de Armonizacion Contable para usuarios ilimitados del H. XXIV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, sera
utilizada tnicamente para los fines encomendados en cumplimiento de Ley General de Contabilidad Gubernamental. Por lo
tanto, el Ayuntamiento adquiere la imperiosa necesidad de contar con un Sistema de Armonizacién Contable fundamentado
en los hechos que consolidan los supuestos de excepcion invocados del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de
Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California; y aunado con la necesidad de que la informacion
confidencial antes referida no sea divulgada, ni se realice mal uso de ella, por lo cual, resulta indispensable contar con una
empresa que no solo tenga conocimientos en lo ya sefialado, sino también que posea amplia experiencia en el manejo y
tratamiento de informacion confidencial, como en el caso que nos ocupa; pues atendiendo a las caracteristicas del Sistema
que se pretende adquirir, el Ayuntamiento tendra que dar acceso a la informacion confidencial a otro sujeto obligado, que en
este caso sera el que realizara la implementacion y puesta en marcha del Sistema de Armonizacion Contable REGER -

GRP®.

De lo anteriormente expuesto y fundado, el Comité de Adquisiciones del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente considerar las excepciones contempladas en el articulo 34 fracciones I, V, VII, XI y Xl del
Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California,
para aprobar por via de Adjudicacion Directa la adquisicion e implementacion del Sistema de Armonizacién Contable REGER
- GRP®, incluyendo el codigo fuente con el proveedor MANAGEMENT TECHNOLOGY INNOVATIONS, S. C.; para la
Direccion de Tecnologias de la Informacion Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, por un monto total de
$807100,093.00 pesos (Ochenta Millones Cien Mil Noventa y Tres pesos 00/100 Moneda Nacional) mas VA del 16%como
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> 50% Anticipo a la entrega de la licencia de uso del sistema y los codigos fuente del sistema.

> 10% Pago a la conclusion de la implementacion de los médulos de Tesoreria y Contabilidad en ambiente
de pre produccion.

> 10% Pago a la conclusion de la implementacion de los modulos de Planeacion y Gestion del Cobro en
ambiente de pre produccion.

> 10% Pago a la conclusion de la implementacion del modulo de Recursos Humanos y Nomina en ambiente
de pre produccion.

> 10% Pago a la conclusion de la implementacién de los modulos de Gestién de Recursos Materiales y
Gestion de bienes en ambiente de pre produccion.

> 10% Pago al cierre del proyecto.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente del Comité de Adquisiciones para que en cumplimiento a lo acordado en este dictamen,
formalice la relacion contractual entre el H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y el proveedor sefialado en el
punto resolutivo que antecede; por lo que debera solicitar la elaboracion y validacién del contrato con motivo y a cuenta de
la presente adjudicacion a la Consejeria Juridica Municipal el cual tendra una vigencia a partir de la firma del contrato y
hasta el 30 de septiembre del 2024.

TERCERO.- Conforme lo previsto en el Considerando OCTAVO del presente dictamen, girese instrucciones para efecto de
que se expida la orden de compra correspondiente, para todos los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Se designa a la Direccion de Tecnologias de la Informacién a través del Ing. Gabino Orrostieta Soto, como
responsable de administrar y verificar el cumplimiento del instrumento juridico que emane de la presente contratacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 84 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en su pentiltimo parrafo.

QUINTO.- Se instruye a la Direccion de Tecnologias de la Informacién, a través del Ing. Gabino Orrostieta Soto, para
que en coordinacion con la Tesoreria Municipal y la Oficialia Mayor, se realicen todas y cada una de las gestiones
necesarias para la debida creacion de la UNIDAD ESPECIALIZADA EN ARMONIZACION CONTABLE (UEAC), que tendra
como objetivo principal el manejo, actualizacion, depuracién del Codigo Fuente del Sistema de Armonizacién Contable
REGER - GRP®, para mantenerlo vigente y evitar costos adicionales al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

SEXTO.- En los términos de los CONSIDERANDOS presentados en este dictamen, se aprueba por parte de los integrantes
del Comité de Adquisiciones del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, la adquisicion del Sistema mencionado en el
PRIMER RESOLUTIVO.

AS| RESUELVE EL COMITE DE ADQUISICIONES DEL AYUNTAMIENTO, FIRMANDO AL CALCE DE LA PRESENTE,
EN LA CIUDAD DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, SIENDO EL DIA VEINTIOCHO DE JULIO DEL DOS MIL VEINTITRES.
CONSTE.
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